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FREGUESIA

DE
FOZ DE AROUCE E CASAL DE ERMIO

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo de Infragdes Conexas

da

Freguesia de Foz de Arouce e Casal de Ermio

Introducgao

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008 de 4 de
setembro, noambito da sua atividade, aprovou uma Recomendagdo sobre “Planos de gestdo de
riscos de corrupgdo e infragdes conexas”, donde resulta que as entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patriménios publicos devam elaborar e aprovér os seus planos de
gestao eriscos.

Nessa medida as Freguesias, a semelhanca de outras entidades publicas, ficam assim
obrigadas a apresentar/aprovar um plano, considerando que a responsabilidade da luta
contra a corrupgdo é uma incumbéncia de todas as organizagdes.

O plano de gestdo de riscos tem por objetivo analisar todas as atividades passiveis de riscos
de corrupg3o ou favorecimento, e determinar formas de p6r fim aos mesmos.

Este plano abrange toda a atividade da Freguesia e complementa a Norma de Controlo
Interno em uso na Junta de Freguesia. A sua aplicac3o é dirigida aos membros do 6rgdo
executivo e a todos os trabalhadores e outros colaboradores da Junta de Freguesia.

Assim sendo, a Junta de Freguesia de Foz de Arouce e Casal de Ermio consciente de que a
corrupcdo e os riscos conexos s3o um sério obstaculo ao normal funcionamento das
instituicdes, revelando-se como uma ameaga a democracia que prejudica a seriedade das
relacdes entre a administragdo publica e os cidaddos e obstando ao desejavel
desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados, apresenta o
seu PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS, de acordo
com a seguinte estrutura: i

1. Compromisso ético;
2. ldentificagdo dos responsaveis;
3. Identificacdo das areas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragoes

conexas, do grau de probabilidade de ocorréncia e das medidas de
prevencao;
4. Controlo e monitorizagado do Plano.
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1. Compromisso ético:

A ética define-se como um conjunto de principios e valores que regulam as relagdes sociais,

contribuindo para o sucesso profissional de cada um e de todos.

No ambito da Administragdo Publica, a ética define-se na Carta Etica da Administragdo

Publica, cujos principios e valores s3o:

a)

b)
c)
d)
e)

f)
g)

h)
i)
i)
k)
1)

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se
pretende atingir;

Comportamento profissional;

Consideracdo ética nas acgdes;

Responsabilidade social;

N&o exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho
das suas fungbes na Junta de Freguesia ou criar situacdes de conflito de interesses;
Promocdo, em tempo util, do debate necessdario a tomada de decisdes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes
internas e das disposi¢des regulamentares;

Manuteng¢do da mais estrita isengdo e objetividade;

Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;

Publicitacdo das deliberagbes executivas e das decisdes dos membros dos érgaos;
Igualdade no tratamento e ndo discriminagao;

Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a
imparcialidade com que exercem as suas fungoes.

A par da Carta Ftica, ao 6rgdo executivo e funcionérios s3o aplicadas outras normas legais

que regulam os direitos, as obrigacdes e as penaliza¢gdes sobre atos que vao contra os

principios fundamentais inscritos no artigo 42 da Lei n.2 52-A/2005* de 10 de outubro, para

os primeiros e no n.2 2 do artigo 32 da Lei n.2 58/20082 de 9 de setembro, para os segundos.

1 Estatuto dos Eleitos Locais

2 Estatuto Disciplinar dos trabalhadores que exercem Fung8es Publicas

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS
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2. Identificacdo dos responsaveis:

A gestdo de riscos é uma responsabilidade dos Autarcas e de todos os funcionarios e outros
colaboradores da Junta de Freguesia de Foz de Arouce e Casal de Ermio, nos seus
diferentes niveis.

3. Identificagdo das dreas e atividades, dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas, do
grau de probabilidade de ocorréncia e das medidas de prevencao:
I. Atendimento ao Publico, Arquivo e Outros Servicos Gerais;
Il. Recursos humanos:
a) Recrutamento de pessoal;
b) Processamento de Remuneragdes, outros abonos e ajudas de custo;
c) SIADAP.
ll. Contratagao publica:
a) Procedimentos pré-contratuais;
b) Celebragdo e execugdo do contrato;
c) Outras questdes relacionadas.
IV. Concessdo de beneficios publicos (Subsidios);
V. Gestdo financeira.

Nota: O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo classifica o risco em fungdo do grau de probabilidade de ocorréncia (GPO)
como Elevado (E), Moderado (M) e Fraco (F). Para além disso, gradua ainda o grau de risco em funcédo da gravidade das
suas consequéncias, sendo a contratagdo publica e a concessdo de beneficios publicas as mais gravosas.

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS
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I. Atendimento ao Publico, Arquivo e Outros Servigos Gerais:

Ar.e::: ek Riscos Identificados GPO Medidas de prevencdo
atividade
IAtendimento ao s Vidlacio e W ; . N d p
Publico, Arquivo e ol ¢do dos p.r|T1C|p|o.s geraisda Fornjagfac.J adequada aos
outros Servicos atividade administrativa; funcionarios/colaboradores;
Gerais ® Cobranga de verbas indevidas; = Ampla divulgacdo dos principios gerais da
o atividade administrativa;
= Parcialidade;
] = Informagdo visivel relativa a existéncia de
" Falta de isencdo etratamento livro de reclamacdes e elaboracdo de um
diferenciado dos fregueses; relatério anual das reclamacgdes
® Fuga e divulgacdo indevida de F/M apresentadas; .
informagGes para:a exterior; = Sensibilizagdo dos funcionarios para as
® Falha no arquivamento dos consequéncias da corrupgdo e divulgagdo de
processos. informacao sigilosa;
=  Manter a gestdo de arquivos informatizada e
atualizada, devendo a correspondéncia
recebida mais importante ser digitalizada e
anexada.
Il. Recursos Humanos:
’I-’\rea de t . . N
o Riscos Identificados GPO Medidas de prevencao
atividade
Recrutamento de ® Favorecimento de candidato; ® Nomeagdo de juris diferenciados para cada
pessoal = Abuso de poder; concurso ou recurso preferencial a pelo menos
® |[ntervengdo em processo em um membro do juri externo a Autarquia;
situagdo de impedimento; = N3o intervengdo nos procedimentos de selecdo
® Divulgacdo de informacdo e avaliagdo de pessoal, de pessoas com relagdo
privilegiada. de proximidade;
= Assegurar o cumprimento de todas as fases do
M procedimento concursal, fundamentando todas
as decisdes tomadas.
Processamento de = Pagamentos indevidos. ® Formagdo adequada aos
Remuneragdes, colaboradores/funcionarios;
outros abonos e M ® Verificagdo do cumprimento das regras do
fajudas de processamento dos salarios e outros abonos.
custo
SIADAP ® Favorecimento do avaliado; ® Formacdo adequada dos avaliadores;
= Utilizacdo de critérios de avaliagdo = Definigdo prévia dos objetivos e/ou das
pouco objetivos; competéncias a avaliar, informando
® Auséncia ou deficiente atempadamente e por escrito os avaliados;
fundamentagdo das avaliagdes = Melhorar e clarificar os métodos de avaliagdo;
atribuidas. ® Sensibilizagdo  dos  avaliadores para a
necessidade de fundamentagdo das suas
M decisdes;

® Divulgac¢do das notas atribuidas.

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
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lll. Contratagdo publica:

situacdo de impedimento;

Ndo serem estabelecidas regras
para a execugdo de trabalhos a
mais, nem penalidades para o
cumprimento defeituoso,
aceitando-se, sem reservas, a obra,
o produto ou o servico;

Ar.e? . Riscos Identificados GPO Medidas de prevengao
atividade
Procedimentos ) L . ® | evantamento das necessidades dos servigos e
s ; ® Existéncia deficiente de um sistema Tl ; S
pré-contratuais i estudo prévio da disponibilidade orcamental
estruturado de avaliagdo das " .
o . i com uma prepéragao culd.a'dosa de _todai as
o G fases do procedimento, verificando a isengdo e
deficiente das estimativas de custos, = :
o rotagdo dos envolvidos;
prazos de execugdo e das fases; - - o
Todos os critérios e subcritérios para
® Enunciagdo deficiente ou avaliagdo das propostas deverdo ser
insuficiente  dos  critérios de antecipadamente divulgados, prevendo-se
adjudicacdo e dos fatores e obrigatoriamente, o direito de audiéncia
eventuais subfactores de avaliagdo M/E prévia e comunicacdo da decisdo de
das propostas, quando exigiveis; adjudicacdo a todos os concorrentes;
e e Seeasts i s ® Todas as caracteristicas do objeto da
% il contratagdo deverdo ser claramente
caracteristicas e das esp.e_u.flcagoes definidas e explicitadas, evitando
dos prc?dutos, sem as dirigir a um especificacdes sobre marcas de produtos ou
determmfado fornecedor, e de uma servicos. Sempre que tal ndo seja possivel,
consulta a oferta de mercado; deverd ser utilizada a expressdo «ou
= Controlo deficiente dos prazos; equivalente». A par disto, é obrigatério um
estudo de mercado com vista a determinara
® Admissdo nos procedimentos de oferta existente e os precos praticados;
entidades com impedimentos; = Cumprimento  integral das  regras
contratuais definidas no CCP (Cddigo dos
Contratos Publicos) e sempre que possivel
adotar o sistema de consulta a pelo menos 3
entidades;
® Maior informacdo e sensibilizagdo dos
funciondrios sobre as normas dos
procedimentos de contratagao;
® Formagdo adequada aos funcionarios
colaboradores.
Celebragdo e ® |nexisténcia de correspondéncia = Ter atengdo especial para que no caderno de
execugdo do entre as cldusulas contratuais e as encargos estejam todos os fatores e
contrato estabelecidas nas pecas do subfactores a contratualizar;
respetivo concurso; ® Assegurar o cumprimento dos prazos e a
= N3o apresentacdo de documentos entrega em tempo util dos documentos
de habilitagdo, apresentagdo de solicitados;
documentos fora de prazo ou = O contrato deverd ser definitivo, e sé
apresentagdo de documentos excecionalmente, poderdo surgir adendas
falsos; M/E ou modificagBes, bem como previsdo de
® Intervengdo em processo em trabalhos complementares. Assim, ©

contrato deverd ser por preco fixo, ou
havendo revisdo de pregos, deverdo ser
definidos previamente os critérios de
revisdo. O contrato devera também conter
penalidades para o ndo cumprimento do
determinado, ficando a aceitagdo da obra
sempre com um cardter provisério e
condicionado a  andlise da sua
funcionalidade, de acordo com os objetivos

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

Pagina 6de 8




FREGUESIA

DE

FOZ DE AROUCE E CASAL DE ERMIO

definidos. Tal aplica-se a bens e servigos.

Outras questbes
relacionadas

= |ntervengdo em processo em situagao
de impedimento;

® Existéncia de situacOes de conluio
entre os concorrentes e de eventual
corrupcdo dos eleitos/funciondrios;

® Ndo existéncia de uma avaliagdo “a
posteriori” do nivel de qualidade e do
prego dos bens e servigos adquiridos
e das empreitadas realizadas aos
diversos  fornecedores/prestadores
de servicos/empreiteiros;

® Ndo existéncia de procedimentos de
andlise da informacdo recolhida para
identificar eventuais lacunas ou
vulnerabilidades.

M/E

® N3o intervencgdo na decisdo dos elementos com
impedimento;

Verificagdo permanente dos processos em curso
— assegurar que o Gestor do Contrato
acompanha devidamente todo o processo,
desde a sua formagdo até ao final da execugdo
do mesmo;

Cumprimento integral do Cédigo dos Contratos
Publicos;

Publicagdo na plataforma de Contratagdo
publica eletrdnica de todos os ajustes diretos;
Avaliagdo “a posteriori” do nivel de qualidade e
do preco dos bens e servigos adquiridos e das
empreitadas realizadas e assegurar que 0s erros
sejam devidamente corrigidos;

Implementacdo de procedimentos de anélise da
informacdo recolhida para identificar eventuais
lacunas ou vulnerabilidades.

IV. Concessao de beneficios publicos (Subsidios):

Ar.e? e Riscos Identificados GPO Medidas de prevencdo
atividade
IConcessdo de ® Atribuicdo de  subsidios  para ® N3o atribui¢do de subsidios com base no plano
beneficios publicos atividades mal programadas e que de atividades - atribuir subsidios apenas
(subsidios) ndo sdo realizadas; mediante oficio préprio e aquando da realizagdo
= Apoio concedido de forma aleatdria, da atividade (ja implementado);
sem verificar a atividade da = A atribuigdo dos subsidios e respetivo valor deve
instituicdo ou associagdo e o seu ter em conta a natureza e ambito de acdo,
ambito de agdo; dando prioridade a preservagdo de
= Situagdes de favoritismo injustificado equipamentos sociais e tradigdes, a formacdo de
para determinado beneficiario; criangas, jovens e seniores e a outras atividades
= Existéncia de impedimentos, com a de cariz social;
participagdo de eleitos locais e de E ® Apreciagdo de todas as solicitagdes no mesmo

funcionérios, ou de seus familiares,

em - Orgdos das entidades

beneficiarias;

Ndo verificagdo, na instrugdo do

processo, de que os beneficiarios

cumprem as normas legais em vigor

relativas a atribuicdo do beneficio;

® Auséncia de
publicitagdo.

mecanismos  de

ato decisério; Implementagdo de mecanismos

de controlo interno que permitam despistar

situagOes de favoritismo por um determinado

beneficiario.

N3o intervencio na decisdo dos eleméntos com

impedimento;

= publicitagdo das atribuicdes no site ou boletim
da Autarquia (ja implementado);

® Criagdo de regulamento préprio.
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V. Gestdo financeira:

A.re.a e Riscos Identificados GPO Medidas de prevengdo
atividade
Gestdo Financeira ® |nadequada classificagdo da despesa; ® Maior controlo na realizagdo/cabimentagdo das
- Receita, Despesa ® Assungdo de despesas sem prévio despesas;
e aprovisionam cabimento na respetiva dotacdo ® Assegurar 0 cumprimento do SNC- AP e
ento orgamental; legislacdo complementar, assim como da Norma
® N3o cobranga de receita prépria da de Controlo Interno;
autarquia dos servigos por omissdo de = Atualizagdo e aperfeicoamento da aplicagdo
servicos com essa responsabilidade; F/M informatica que minimize a eventual ocorréncia

= Defeciente controle interno na area
de aprovisionamento quanto a gestdo
de stocks, rececdo e armazenagem de
bens e produtos.

de erros; ’

® Maior responsabilizagdo dos servicos de
cobranga de taxas;

® Conferéncia e acondicionamento correto dos
stocks; Manter a ficha de registo de entradas e
saidas de materiais atualizada.

4. Controlo e monitorizagao do Plano:

Dada a reduzida dimensdo da autarquia, ndo existe uma auditoria interna independente.
A gestdo conta, para o efeito, com a fiscalizagdo da Assembleia de Freguesia. Compete por
isso aos autarcas, superintender o funcionamento dos diferentes controlos internos ao
nivel de cada setor.

O presente Plano sera anualmente e sempre que necessdrio objeto de uma avaliagdo, que
devera contemplar uma apreciagdo global, focar deficiéncias e emitir recomendacdes, tal
como a necessidade de revisdo e, consequentemente, da sua atualizagao.

Aprovado em reuniéo ordindria da Junta de Freguesia de Foz de Arouce e Casal de Ermio

em {9/12/202¢ -
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